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2014 年市文化市场综合执法支队

部门决算基本情况说明

一、部门基本情况

（一）部门机构设置、职能

我单位主要履行的公共职能包括：

拟定全市文化市场行政执法工作的总体规划、规范性文件

和年度计划；统一行使文化市场管理的行政处罚及相关的行政

强制、监督检查只能；查处全市职责范围内演出、娱乐、游戏

游艺、互联网上网服务营业场所（网吧）、美术品销售、文物经

营、图书、报纸、期刊、音像制品、电子出版、网络出版、计

算机软件、印刷（复制）、出版物市场发行和广播、电影、电视、

卫星接收等活动中的违法违规行为；查处各类侵权盗版案件；

组织查处大案要案，以及上级交办的案件；组织开展全市“扫

黄打非”集中行动和出版物等文化市场专项整治。

根据单位的主要职能内设 7 个科室。各科室主要职能分别

是：

1、办公室：综合协调大队行政执法事务，统筹承担支队的

党政事务、人事、文秘、信息、外事、宣传、档案、财务、办

公资产等各项管理工作。
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2、稽查科：负责制订各项执法业务管理规定，制作制法文

书、执法程序和处罚标准；负责文化市场管理违法案件的处罚

审查工作；负责重大违法案件的审理；监督、指导行政执法队

伍执法工作的开展；负责专项执法行动的牵头组织实施。

3、一至五大队：分片负责中山市各个行政区域范围内的文

化市场行政执法。

（二）人员构成情况

市文化市场综合执法支队编制数 35 名，其中行政编制 34

名；原编内后勤服务人员 1名；雇员指标 4名。

在职人员 34 名，其中行政编制 33 名，原编内后勤服务人

员 1名、离退休 5名，政府雇员 8名，临工 2名。

（三）决算年度的主要工作任务

1、文化市场监管规范有力

规范经营秩序，广泛开展市场和行业调研，紧抓长效机制

和管理创新，继续实行分片负责与行业管理相结合的网格化管

理新模式，加强商事登记场所的现场核查与宣传，联合镇区属

地管理力量共同加强市场监管。在全市范围内组织开展网络淫

秽色情信息治理的“净网”行动、非法反动出版活动治理的“清源”

行动、非法报刊治理“秋风”行动、校园周边文化环境治理、整

治非法利用解码技术传播境外电视节目违法犯罪活动专项行



3

动、印刷企业专项检查、歌舞娱乐场所专项整治、两会、五一、

国庆、平安夜、元旦等重要期间文化市场专项检查等多次专项

行动，重点加强网吧、娱乐、出版物等市场监管，保护未成年

人健康成长的文化环境，切实保护知识产权，依法打击无证文

化经营市场，有效地维护我市社会经济有序发展的良好局面。

2014 年，累计检查持证经营单位 7239 家次，巡查市内网站

论坛 599 家次、美术品经营单位 46 家次、文物单位 380 家次，

安全生产检查 1537 家次，核查商事登记场所 1041 家，执法回

访 44 家次；协助市出版物鉴定委员会受理鉴定 134 宗，鉴定违

法音像制品 18 万多张、电子出版物 5千多张、书报刊 162 本；

核查处理各类举报 101 件，发出整改通知书 2 份，移送司法机

关案件 4家次，行政处罚 34 宗，查处无证娱乐场所 3家，取缔

无证音像 11 个、非法出版物经营发行单位 8个、非法电台 2家、

非法演出 1家，查处非法卫星地面接收设施 5个。

2、属地管理责任有效落实

建立领导班子挂点联系镇区综合行政执法局的工作制度，

定期深入基层单位调研与检查。积极开展文化执法业务指导与

培训，在全市召开镇区文化执法业务培训班，首次开展模拟式

现场执法及执法技巧培训，石岐区、东凤镇、板芙镇并介绍了

文化执法承接工作先进经验。今年以来，各镇区文化行政执法
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体制机制进一步畅顺，管理能力进一步增强，石岐区、西区、

南区、火炬区、五桂山、沙溪、阜沙、古镇、板芙、横栏、南

头等镇区综合行政执法局多次与公安、工商等开展文化市场联

合整治，石岐区还办理了弹珠机及无证经营音像制品行政处罚

案件，标志镇区文化行政执法工作进入了一个新的发展阶段。

3、依法行政能力明显提高

    坚决执行十八届四中全会提出推进全面依法治国若干重大

问题的决定，紧跟新型文化执法发展趋势，加强文化市场执法

队伍建设。一是精心组织开展岗位大练兵与技能大比武活动，

从政策法规、执法文书制作、案卷纠错、文化产品和经营行为

识别等方面对内设科室大队、执法人员进行考评。二是上线应

用全国文化市场技术监管与服务平台系统，对行政处罚案件同

步录入网络平台，提升行政执法规范化水平。三是严格按照自

由裁量标准行使行政处罚权利，保障执法相对人的合法权益。

四是逐步推广说理式行政执法文书，提高案件办理质量。

通过不断提高执法队员依法行政能力，支队在今年办理的

古镇镇某门市部销售灯饰配件侵犯公民著作权案、广州市狂飙

广告有限公司中山分公司、《环球照明商务时报》、《照明观察报》

编辑部擅自从事出版物的出版业务案、东升某小区房非法设置

电台案、大涌镇星星网络中心擅自停止实施经营管理技术措施
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案、印刷企业未建立五项管理制度都属于文化市场新型案件，

对于提高队员执法业务水平，开展后续执法工作有着极其重要

的指引作用。

4、安全红线意识牢固树立

严格落实安全生产“一岗双责”，督促重点单位建立健全安

全生产隐患整治台账，集中开展安全生产专项检查行动和宣传

教育活动，包括“清剿火患”战役暨“利剑”行动、岁末年初

安全生产大检查、今冬明春火灾防控、双节文化市场安全检查

工作。罗建华局长、何星球副局长等领导多次带队开展节假日

专项安全检查行动，全年共计开展安全生产检查 1537 家次，发

现安全隐患 94 处，已督促场所全部完成整改。检查各级文物保

护单位 380 处次，发现消防安全隐患 80 处，由文物科及消防部

门发出整改通知 47 份。

5、执法为民理念努力践行

坚持以为民为导向开展行政执法工作，把群众反映的文化

市场热点问题作为主要问题予以解决。一是以配合完成 2014 年

中山市十大民生工程之一文化娱乐服务场所无“三害”工作为

目标，开展对歌舞娱乐场所、网吧、游戏游艺场所的专项整治

行动，查处超时经营案件 10 宗，违规接纳未成年人案件 2宗，

2012 年至今已吊销涉毒场所《娱乐经营许可证》8家。二是联
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合市卫生监督所摸查城区集贸市场派发医疗机构非法出版物情

况，对中山港华门诊部、陈强门诊部擅自从事出版物的出版业

务及散发非法出版物进行行政处罚。三是加大校园周边巡查力

度，查缴影响未成年人健康成长的有害出版物、印刷品，广泛

发动学校德育干部参与文化市场监督，立足行业协会内部管理

与宣传，鼓励社会实名举报，场所违规接纳未成年人的现象得

到有效遏制。

二、收入决算说明

2014 年收入决算 730.83 万元，其中：财政拨款收入 730.83

万元。

三、支出决算说明

2014 年支出决算 730.83 万元，其中：财政拨款支出 730.83

万元。

2014 年财政拨款支出按用途划分，基本支出 691.30 万元，

占 94.59%，其中：工资福利支出 432.20 万元，对个人和家庭的

补助 30.77 万元，商品和服务支出 228.33 万元；项目支出决算

39.53 万元，占 5.41%，主要支出项目有其他一般公共服务支出、

干部教育、文化市场管理。

四、“三公”经费支出说明

2014 年“三公”经费财政拨款支出共 12.35 万元，具体情
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况如下：

1.因公出国（境）费支出 0万元.

2.公务用车购置及运行维护费支出 12 万元，公务车保有量

4辆，全年运行维护费支出 12 万元，平均每辆 3万元。

3.公务接待费支出 0.35 万元，主要用于文化市场管理方面

的开支，包括接待省相关部门领导 2批次共 8人。2014 年，我

单位继续严格执行有关厉行节约的文件精神，严控机关运行经

费，公务接待支出比 2013 年减少 2.13 万元。


